AVANT-PROPOS

Le Rapport Annuel de Performance (RAP) est le bilan d’un exercice budgétaire, pour une mission.
La présentation du bilan pour la mission reprend :

- le bilan stratégique de la mission, avec notamment 'avancement des objectifs les plus représentatifs de
la mission ;

- le récapitulatif de la consommation de crédits durant 'année, par programme et action, en distinguant les
autorisations d’engagement des crédits de paiement ;

- le récapitulatif de la consommation de crédits durant I'année, par programme et titre, en distinguant les
autorisations d’engagement des crédits de paiement ;

- le récapitulatif des mouvements de crédits au niveau de la mission

Chaque programme constitutif de la mission détaille ensuite les parties suivantes :
Le bilan stratégique du programme détaille :

- la présentation du programme

- lavancement des objectifs stratégiques dans une perspective pluriannuelle, qui met en perspective les
actions menées durant I'année et les années précédentes, par rapport a I'échéance de mise en ceuvre
de I'objectif stratégique dans son ensemble.

Le bilan des moyens consommés par le programme durant I’exercice budgétaire détaille :

- le récapitulatif des crédits consommés par le programme durant I'exercice budgétaire, constitués
d’autorisations d’engagement (AE) et de crédits de paiement (CP), et détaillés selon la nomenclature par
destination (actions) et par nature (titres) ;

- le récapitulatif des mouvements de crédits au niveau du programme.

Les évolutions en termes d’emploi s de I’Etat et de ses opérateurs détaillent :

- la présentation de la situation relative aux emploi s de I'administration et aux emploi s des opérateurs de
I'Etat en fin d’exercice.

L’analyse de l'utilisation des moyens mis a disposition du programme durant I’année détaille :

- la mise en évidence, pour chaque titre, des écarts entre la consommation prévue et la
consommation effective des moyens, avec une explication de ces écarts.

Le bilan du travail avec les opérateurs au cours de I’année détaille :

- la mise en évidence, pour chaque opérateur intervenant dans le champ du programme, des moyens
mis a disposition, et des résultats atteints comparés aux engagements pris par I'opérateur vis-a-vis
de I'Etat, et par I'Etat vis-a-vis de I'opérateur.
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MISSION PREVOYANCE SOCIALE
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BILAN STRATEGIQUE DE LA MISSION

Le Ministre en charge de la mission est le MINISTRE D’ETAT, MINISTRE DU DEVELOPPEMENT SOCIAL ET
FAMILIAL, DE LA PREVOYANCE SOCIALE ET DE LA SOLIDARITE NATIONALE.

PRESENTATION DE LA MISSION ‘

PERIMETRE DE LA MISSION

La mission de "Prévoyance Sociale" recouvre un ensemble de politiques a caractere socio-économiques, dont
l'intérét est de porter aide et assistance aux populations exposées a des risques d'exclusions familiales et
sociales, maintenir la cohésion sociale et préserver la dignité de chaque individu.

Il s'agit, d'une part, de lutter contre diverses formes d'inégalités sociales, sources de marginalisation et, d'autre
part, d'assurer la protection et la promotion de la famille.

Cette mission est en cohérence avec les missions gouvernementales suivantes :

Education Populaire ;

Education Nationale, Enseignement Technique et Formation Professionnelle ;
Santé ;

Petites et Moyennes Entreprises et Commerce ;

Justice.

La mission comporte 3 programmes.

Le programme "Protection et Promotion de la Famille" qui a pour objectifs d’assurer la promotion des droits
des femmes, de I'équité et du genre, la protection du conjoint survivant et de I'orphelin ainsi que la protection de
la famille et de I'enfant.

Le programme "Solidarité Nationale" vise notamment a lutter contre les fléaux sociaux tels que les
phénoménes des apatrides et des jeunes en situation de détresse sociale et d’exclusion, a améliorer les
conditions de vie des personnes vivant avec un handicap et a promouvoir et assister les associations du secteur
social, les organisations non gouvernementales et les fondations.

Le programme "Protection Sociale" vise a impulser et coordonner les actions de couverture des risques
sociaux et économiques en matiere de sécurité sociale et de garantie sociale.

PRINCIPAUX TEXTES DE REFERENCE

La "Prévoyance Sociale" est désormais régie par le décret n° 0336/PR/MFAS du 28 Février 2013 portant
attributions et organisation du Ministére de la famille et des affaires sociales. Ce décret sera accompagné des
textes d’application, notamment les textes organiques spécifiques a chaque Direction Générale en cours
d’élaboration.

La mission comprend également les textes Iégislatifs et réglementaires suivants :

- laloi 19/95 du 13 février 1996 portant organisation de la protection sociale des personnes handicapées ;

- laloi 19/2004 du 21 septembre 2004 relative a la prévention et a la lutte contre le trafic des enfants en
République gabonaise ;

- laloi n°034/2007 portant ratification de I'ordonnance n°0022/PR 2007 instituant un régime obligatoire
d’assurance maladie et de garantie sociale en République Gabonaise ;

- laloi n°0035/2007 portant ratification de I'ordonnance n°0023/PR/2007 du 21 aolt 2007 fixant le régime
des prestations familiales des gabonais économiquement faibles ;

- le décret n°000518/PR/MTEPS du 11 juillet 2008 fixant les modalités d’attribution du statut de gabonais
économiquement faible ;

- le décret n°0252/PR/MFAS du 19 juin 2012 portant organisation du régime de mise en ceuvre de l'aide
sociale en République Gabonaise ;

- le décret n°0705/PR/MFAS du 17 juillet 2013 fixant les statuts du Fonds National d’Aide Sociale ;

- le décret 0792/PR/MSASSF du 12 novembre 2010 déterminant les modalités d’attribution de I'aide
sociale en République gabonaise.
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PRINCIPALES REFORMES

La mise en ceuvre de la politique sociale par le Ministere du Développement Social et Familial, de la Prévoyance
Sociale et de la Solidarité Nationale s’effectue a deux niveaux, interne et externe.

Au niveau interne, le Ministére a entrepris I'actualisation de son texte organique, y compris celui des Directions
Générales en cours d’élaboration. Cette démarche est motivée non seulement par 'augmentation des prestations
servies aux usagers, mais également par la nécessité de stabiliser I'architecture administrative d’'un département
ministériel qui n'a que trop souffert des rattachements, attributions et dénominations diverses au cours des
derniéres années qui ont fini par occulter la visibilité et la lisibilité de son action.

Le résultat de cette démarche a permis la promulgation du décret n° 0336/PR/MFAS le 28 Février 2013 qui
réorganise certains services du Ministére en méme temps qu’il en crée de nouveaux, notamment au cabinet du
Ministre et au Secrétariat Général avec la création des directions centrales.

Au niveau externe, deux réformes importantes doivent étre mentionnées :

- la premiére réforme concerne la Budgétisation par Objectifs de Programmes (BOP), suite a I'extension
de la démarche de performance a toute I'administration gabonaise. Dans cette optique, le Ministre de la
Prévoyance Sociale et de la Solidarité Sociale a procédé, avec l'aide du Ministére du Budget et
d’AFRITAC Centre, a la stabilisation de la matrice budgétaire (Mission - Programme - Action) ;

- la seconde réforme s’inscrit dans le cadre des conclusions des Assises Sociales qui se sont tenues au
mois d’avril 2014 a Libreville a la suite de I'élaboration de la stratégie d’'investissement humain. Au cours
de ces travaux, le Président de la République, Chef de I'Etat, a annoncé la programmation pluriannuelle
d'un budget de 250 milliards de francs CFA destinée a financer la stratégie nationale intégrée
susceptible de réduire de maniére sensible la pauvreté et la précarité au sein des populations
économiquement faibles.

Le programme triennal 2015-2017 prévoit en effet un financement annuel de 85 milliards de francs CFA pour les
deux volets de la stratégie d’investissement humain qui concerne le Ministére de la Prévoyance Sociale et de la
Solidarité Sociale.

Pour assurer la mise en ceuvre réussie de cette stratégie nationale qui s’articule autour de quatre (4) volets et
concerne une dizaine de départements ministériels, le Ministére de la Prévoyance Sociale et de la Solidarité
Sociale envisage de renforcer les compétences de ses agents a travers des formations adaptées et 'amélioration
de leurs conditions de travail. Dans cette perspective, des applications, des outils de gestion et de suivi des
activités du Pacte social seront élaborés pour en assurer la pleine réalisation.

AVANCEMENT DES OBJECTIFS LES PLUS REPRESENTATIFS DE LA MISSION

Ecart
2016 2016
Objectif Stratégique Indicateur 2,01.5 . | Prévision 2,01.6 . |(Réalisé -
Réalisé Réalisé P
Prévisio
n)
on i - Nombre de FEF ayant bénéficié d’'un
OBJECTIF N 1: Dici 2018, avolr reussi a prendre en charge acces aux filets sociaux (filles méres 7000 7100 0 7100
les familles économiquement faibles (FEF) f .
et autres familles vulnérables)
OBJECTIF N°2 : D’ici 2018, accompagner et soutenir les Nombre conjoints survivants ayant
o . - PPN h ; 1000 1150 0 1150
conjoints survivants en les rendant toujours plus acteurs bénéficié des filets sociaux
- . . Nombre de femmes célibataire avec
OBJECTIF N°3: D’ici 2018, étre parvenu a développer P
Fautonomisation économique de la femme enfant_charge ayant bénéficié d’'une 500 100 200 +100
formation professionnelle
oA . N Nombre des personnes agées en
B - v 2018, avoirréussia prendre en eharge | gjation 'exclusion ou de détresse | 2000 | 3000 0 3000
P 9 enregistrées
o . S - - Nombre d’enfants des rues pris en
O’BJ'ECTIF N°5 : Avoir réussi a _amellorer les conditions charge par IEtat (santé, ND 150 276 +126
d’existence des populations d’ici a 2020 . . - -
hébergement, éducation et juridique).
OBJECTIF N°6 : Avoir réussi a assurer l'insertion des Nombre de personnes vivant avec un
personnes vivant avec un handicap notamment par handicap et vivant dans des foyers
I'application effective des textes existant sur leur protection économiquement faible (FEF) 7000 LSOUONI[ROSIO00] +52 000
sociale d'ici a 2020 bénéficiaires d’'une aide
Taux .d avancement dans I'analyse 60 100 o5 75
situationnelle des structures
OBJECTIF N°7: Avoir réussi a renforcer les capacités|Nombre de jeunes de 18-25 ans
opérationnelles des structures de prise en charge des|vivant seuls ou dans les FEF ayant 4000 8 000 0 8000
personnes en situation de vulnérabilité et d’exclusion sociale bénéficié d’'une aide par mécanisme
d’ici a 2020 d’intervention et par localité;
taux d’avancement de la mise en NC 100 50 50

place d'un SAMU sociale
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PRESENTATION DES MOYENS CONSOMMES

RECAPITULATION DES CREDITS CONSOMMES PAR PROGRAMME ET ACTION

Autorisations d'engagement

Programmes et titres

22.752: Protection et promotion
de la famille

22.752.1 : Famille et enfant

22.752.2 : Personnes agées

22.752.3 : Appui aux conjoints
survivants et orphelins

22.752.4 : Promotion de la femme
et du Genre

22.759 : Solidarité nationale

22.759.1 : Soutien en faveur des
personnes en situation de
vulnérabilité

22.759.2 : Aide a l'insertion aux
personnes vivant avec un
handicape

22.759.3 : Renforcement de la
cohésion sociale

22.759.4 : Soutien et le
Développement des associations
et des réseaux de I'Action Sociale

22.766 : Protection sociale

22.766.1 : Couverture sociale

22.766.2 : Promotion des
mutuelles

AE ouvertes
en LF pour
2016
(@)
2341 420908
1916 409 548
119 377 991
156 790 602
148 842 767

3811293 000

1231 638 088

509 167 181

24 616 028

2045871704

42 962 526 737
42 910 804 685

51722051

AE
consommées
en 2016
(b)

1379 773 585
1249 572 585

0
93 232 500
36 968 500

3133383798

1111 888 559

192 891 472

4891 000

1823712767

22791 253 081
22 786 585 681

4 667 400

Ecart

(@) - (b)

961 647 323

666 836 963
119 377 991

63 558 102
111 874 267

677 909 202

119 749 529

316 275 709

19 725 028

222158 937

20171 273 656
20 124 219 004

47 054 651

Crédits de paiement

CP ouverts en
LF pour 2016
(©)

2 341 420908

1916 409 548
119 377 991
156 790 602
148 842 767

3811 293 000

1231638 088

509 167 181
24 616 028
2045871704

42 962 526 737
42 910 804 685

51722051

cP
consommés
en 2016
(d)
1379 773 585
1249 572 585
0
93 232 500
36 968 500

3133383798

1111 888 559

192 891 472

4891 000

1823712767

22791 253 081
22 786 585 681

4 667 400

Ecart

(©)- ()

961 647 323

666 836 963
119 377 991

63 558 102
111 874 267

677 909 202

119 749 529

316 275 709

19 725 028

222 158 937

20171 273 656
20 124 219 004

47 054 651

Total pour la mission

49 115 240 645 | 27 304 410 464 | 21 810 830 181 ‘ 49 115 240 645 ‘ 27 304 410 464 ‘ 21810830181 ‘

Explication des principaux écarts :

Inscrit a hauteur de 49 115 240 645FCFA en autorisations d’engagement (AE) et en crédits de paiement (CP)
dans la loi de finances 2016, le budget du programme a été exécuté a hauteur de 27 304 410 464 FCFA, soit un
écart de 21 810 830 181. Le taux d’exécution global est de 55,59

Les écarts observés peuvent s’expliquer par :

- lanon levée de la réserve estimée a 1 798 161 265 FCFA tous les titres confondus ;

- les mesures de régulation budgétaire décidées par le Gouvernement en raison de la contraction des
ressources de I'Etat ;

- la désignation tardive de la ligne managériale ;

- les lourdeurs administratives...

~
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RECAPITULATION DES CREDITS CONSOMMES PAR PROGRAMME ET TITRE

Crédits de paiement

Actions et titres

22.752: Protection et promotion
de la famille

Titre 1. Charges financiéres de la
dette

Titre 2. Dépenses de personnel

Titre 3. Dépenses de biens et
services

Titre 4. Dépenses de transfert

Titre 5. Dépenses
d'investissement

Titre 6. Autres dépenses

22.759: Solidarité nationale

Titre 1. Charges financieres de la
dette

Titre 2. Dépenses de personnel

Titre 3. Dépenses de biens et
services

Titre 4. Dépenses de transfert

Titre 5. Dépenses
d'investissement

Titre 6. Autres dépenses

22.766: Protection sociale

Titre 1. Charges financieres de la
dette

Titre 2. Dépenses de personnel

Titre 3. Dépenses de biens et
services

Titre 4. Dépenses de transfert

Titre 5. Dépenses
d'investissement

Titre 6. Autres dépenses
Total pour la mission

Dont :

Titre 1. Charges financiéres de
la dette

Titre 2. Dépenses de personnel

Titre 3. Dépenses de biens et
services

Titre 4. Dépenses de transfert

Titre 5. Dépenses
d'investissement

Titre 6. Autres dépenses

Autorisations d'engagement

AE ouvertes
en LF pour
2016

CY
2 341 420908
0
967 641 000
180 000 000
1193779 908
0
0
3811293 000
0
791 293 000
200 000 000
2820 000 000
0
0
42 962 526 737
0
25 259 694 000
50 000 000
17 652 832 737
0
0
49 115 240 645

0

27 018 628 000
430 000 000
21 666 612 645
0

0

Explication des principaux écarts :

AE
consommeées
en 2016

(b)
1379 773 585
0
1052 390 395
73 634 190
253 749 000
0
0
3133383798
0
717 475728
81919119
2333988 951
0
0
22791 253 081
0
13 132 814 000
32 582 900
9625 856 181
0
0
27 304 410 464

0

14 902 680 123
188 136 209

12 213594 132
0

0

Ecart

(a) - (b)
961 647 323
0
-84 749 395
106 365 810
940 030 908
0
0
677 909 202
0
73817 272
118 080 881
486 011 049
0
0
20 171 273 656
0
12 126 880 000
17 417 100
8026 976 556
0
0
21810 830 181

0

12 115 947 877
241 863 791
9453 018 513
0

0

CP ouverts en
LF pour 2016
(c)

2 341 420 908
0

967 641 000
180 000 000
1193 779 908
0

0

3811 293 000
0

791 293 000
200 000 000
2820 000 000
0

0

42 962 526 737
0

25 259 694 000
50 000 000

17 652 832 737
0

0

49 115 240 645

0

27 018 628 000
430 000 000
21 666 612 645
0

0

CP
consommeés
en 2016

(d)
1379 773 585
0
1052 390 395
73 634 190
253 749 000
0
0
3133383798
0
717 475728
81919 119
2333988 951
0
0
22 791 253 081
0
13 132 814 000
32 582 900
9625 856 181
0
0
27 304 410 464

0

14 902 680 123
188 136 209
12213594 132
0

0

Ecart

(c)- (@)
961 647 323
0
-84 749 395
106 365 810
940 030 908
0
0
677 909 202
0
73 817 272
118 080 881
486 011 049
0
0
20171 273 656
0
12 126 880 000
17 417 100
8026 976 556
0
0
21 810830 181

0

12 115947 877
241863 791
9453018 513
0

0

Initialement autorisé a 49 115 240 645FCFA en autorisations d’engagement (AE) et en crédits de paiement (CP)
dans la loi de finances 2016, le budget du programme a été exécuté a hauteur de 27 304 410 464 FCFA (soit

environ 55,59 du montant autorisé en LF). L'exécution par titre se décline comme suit :

TITRE 2 : le taux d’exécution est de 55,16.

L'écart de 12 115 947 877 FCFA est di au fait que la CNAMGS n’a pas exécuté tous les crédits inscrits au titre 2
dans le programme " Protection Sociale". Les départs a la retraite peuvent également expliquer cet écart ;
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TITRE 3 : le taux d’exécution est de 43,75. L’écart de 241 863 791FCFA peut se justifier par :

- lanon levée de la réserve obligatoire estimée a 21 500 000 FCFA ;

- les mesures de régulation budgétaire évoquées plus haut ;

- les lourdeurs administratives notamment le dépdét tardif de I'arrété portant désignation des acteurs de la
ligne managériale ...

TITRE 4 : le taux d’exécution est de 56 ,37

- les 9 453 018 513 FCFA d’écart peuvent se justifier par la non levée de la réserve obligatoire estimée a
1776 661 265 FCFA ;

- les mesures de régulation budgétaire déja évoquées dans les autres titres ;

- la mise a disposition tardive des crédits ;

- les annulations des engagements ;

- les lourdeurs administratives notamment le dépdt tardif de I'arrété portant désignation des acteurs de la
ligne managériale ...
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RECAPITULATION DES MOUVEMENTS DE CREDITS AU NIVEAU DE LA MISSION

Récapitulatif des mouvements par titre \

Nature des mouvements d’AE
Titres
Transferts Virements Annulations
Titre 1
Titre 2 -12 156 288 007
Titre 3
Titre 4 -800 185 531

Titre 5

Titre 6

Total des mouvements

de AE -12 956 473 538

Nature des mouvements de CP
Titres
Transferts Virements Annulations Reports
Titre 1
Titre 2 -12 156 288 007
Titre 3
Titre 4 -800 185 531
Titre 5

Titre 6

Total des mouvements

de CP -12 956 473 538

Explication du total des mouvements d’AE et de CP :

La mission a transféré :

e 12156 288 007 FCFA en titre 2 correspondent aux regroupements de crédits de la solde permanente et
les ajustements budgétaires des crédits la MONP.

e 800 185 531 FCFA correspondent aux annulations relatives a la prise en charge des vaccins contre la
rougeole et la fiévre jaune. ;
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BILAN STRATEGIQUE DU PROGRAMME

PRESENTATION DU PROGRAMME

PERIMETRE DU PROGRAMME

Le programme "Protection et Promotion de la Famille" (PPF) congoit, met en ceuvre et évalue la politique
publique de lutte contre la pauvreté et les inégalités. Il doit également assurer la prise en charge des personnes
en situation de vulnérabilité.

Les directions générales chargées de mettre en ceuvre le programme PPF sont la Direction Générale de la
Famille (DGF), la Direction Générale de la Protection de la Veuve et de I'Orphelin (DGPVO) et la Direction
Générale de la Promotion de la Femme (DGPF).

Le responsable du programme PPF est le Directeur Général de la protection de la veuve et de I'orphelin.

Le programme PPF met en ceuvre la politique publique de la famille, la promotion des droits de la femme et du
Genre, du Conjoint Survivant et orphelin, de I'enfant ainsi que des personnes agées, conformément aux différents
textes en vigueur au Gabon.

Les populations en situation d’exclusion sociale ne font pas partie du champ du programme il s’agit notamment :
des personnes handicapées, des enfants abandonnés, les enfants des rues, les éléves et les étudiants isolés, les
indigents, les apatrides et les personnes victimes de fléaux.
Le programme PPF doit étre en cohérence avec les programmes :

- Solidarité Nationale ;

- Protection sociale ;

- Prévention et sécurité sanitaire.

PRESENTATION DES ACTIONS

Le programme "Promotion et Protection de la Famille ” se décline en quatre actions :

- Famille et enfant ;

- Personnes agées ;

- Appui aux conjoints survivants et orphelins ;
- Promotion de la femme et du Genre.

ACTION N° 1 : Famille et enfant ‘

L'action "Famille et enfant" assure la conception, la mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation de la politique publique
de la famille et de I'enfant. A cet effet, elle propose toutes les mesures ou les actions propres a favoriser la
promotion, la consolidation I'épanouissement et 'amélioration de la couverture sociale de la famille. Initie et
conduit des études prospectives en matiere de stratégie et de politique de protection de la famille.

Les catégories de population prises en charge sont :
- la petite enfance ;
- lesjeunes filles méres représentant le gros du pourcentage des familles monoparentales ;

- les familles vulnérables.

L'action "famille et enfant" est assurée par la Direction Générale de la Famille.

ACTION N° 2 : Personnes agées

Cette action contribue a la prise en charge globale des personnes agées. La Direction Générale de la Famille
participe a I'opérationnalisation de cette politique publique.

Au niveau déconcentré, la Direction Générale de la Famille est représentée dans les différentes provinces du
Gabon par 9 Services Provinciaux de la Famille.

ACTION N° 3 : Appui aux conjoints survivants et orphelins

Cette action contribue a l'assistance juridico administrative et psycho-sociale du Conjoint Survivant et de
I'orphelin.
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Elle a également pour objectif I'éducation, la formation, la sensibilisation, la vulgarisation des droits et devoirs du
Conjoint Survivant et de l'orphelin, la tenue d'un fichier national, la lutte contre la spoliation la révision et
I'élaboration des textes réglementaires et Iégislatifs en faveur du Conjoint survivant et orphelins ainsi que leur
prise en charge.

Cette assistance consiste a accompagner les conjoints survivants et les orphelins dans la résolution des conflits
liés a la succession et dans la lutte contre la précarité de cette catégorie de population en détresse.

Cette action est mise en ceuvre par la Direction Générale de la Protection de la veuve et de I'Orphelin au niveau
central et dans les neuf provinces par les services provinciaux de la famille.

ACTION N° 4 : Promotion de la femme et du Genre

La Direction Générale de la Promotion de la Femme a pour mission de mettre en ceuvre la politique
gouvernementale en matiére de promotion de la femme et du Genre. A ce titre, elle initie et prend des mesures
pour promouvoir les droits de la femme et faciliter la prise en compte de I'approche Genre dans les politiques et
les programmes parmi lesquelles :

- I'initiation d’actions destinées a améliorer la condition de la femme ;

- la coordination et l'assistance a la femme dans ['élaboration et la réalisation des projets socio-
économiques et culturels ;

- l'appui a I'insertion socio professionnelle des meres célibataires ;

- l'appui psychologique et juridique des femmes ;

- l'appui a 'accés aux minima sociaux en faveur des méres célibataires ;

- I'examen des textes juridiques existants et les propositions de révision de ces derniers en cas de
dispositions discriminatoires ;

- la lutte contre la déperdition scolaire féminine ;

- les études sur les conditions de travail des femmes en milieu rural et urbain ;

- lamise a jour de la documentation sur les filieres et les professions correspondants a la femme ;

- les propositions de mesure visant a prendre en compte 'emploi de la femme au foyer ;

- lalutte contre le désceuvrement de la femme.

PRESENTATION STRATEGIQUE DU PROGRAMME

Les éléments de contexte qui impactent le programme sont principalement les suivants :

- la multiplication des situations de fragilité liées a 'augmentation du co(t de la vie et a I'affaiblissement du
modéle familial traditionnel ;

- le nombre important d’administrations impliquées dans des actions visant a éviter I'exclusion sociale des
publics fragilisés ;

- une administration de la famille qui a fait I'objet de restructurations successives ;

- un appui technique significatif apporté par des organisations internationales a l'instar de I'UNICEF et du
FNUAP ;

- une internationalisation et une médiatisation de plus en plus forte des questions liées a la place de la
femme et du Genre dans la société.

Les usagers attendent de I'action du programme une prise en charge effective des situations de fragilité socio-
économiques par des services sociaux de proximité et d’écoute, de méme qu’une information de base sur les
aides et les dispositifs existants.

Les partenaires (organisations internationales et associations) intervenant dans le champ du programme
attendent pour leur part une coordination et des actions concertées efficaces avec les services de I'Etat.

Enfin, les autorités politiques attendent de I'action du programme :

- le respect des engagements internationaux pris par le Gabon en faveur de la protection des personnes
en situation de fragilité (OMD) ;

- la lutte contre I'inégalité sociale ;

- une plus forte protection de la femme et promotion de son réle dans la société ;

- le développement d’une politique d’autonomisation des usagers.

Plusieurs points forts peuvent d’ores et déja étre mis a I'actif du programme :

- un effort pour rapprocher les services sociaux de base des populations, en zone urbaine et rurale ;

- lamise en place d’'un cadre juridique plus protecteur (filles-méres, veuves, orphelins, femmes, personnes
agées) ;

- des résultats réels obtenus dans la prise en charge des filles-méres et en matiere de protection de la
veuve et de l'orphelin ;

- lorganisation d’événements nationaux pour mettre en valeur la place de la femme dans la société ;

- lamise en place des dispositifs d’aide de la CNAMGS, outil de financement unique des aides ponctuelles
aux exclus.
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Parmi les manques et difficultés a traiter prioritairement, il faut mentionner :

- Iécart entre les actions réalisées / les résultats obtenus et les besoins des populations cibles ;

- le caractére embryonnaire du systéme d’information sur programme ;

- lafaiblesse du réseau associatif dans le champ du programme ;

- labsence de cohérence des actions conduites par les différents acteurs impliqués, y compris au sein
méme de I'administration ;

- lafaiblesse dans le suivi et I'exécution des politiques existantes dans le champ du programme ;

- l'absence d’évaluation des dispositifs et actions mis en ceuvre.

ENJEUX

- Enjeu 1 : Réussir a concevoir, mettre en ceuvre et évaluer des politiques familiales et d’inclusions
sociales claires et cohérentes, en étroite coordination avec les autres administrations et les partenaires

- Enjeu 2 : Promouvoir et renforcer la justice sociale des familles au Gabon
- Enjeu 3: Eviter que les familles, enfants et adultes fragilisés par les accidents de la vie ne tombent dans

une situation d’exclusion et de détresse sociale ; les rendre acteurs des projets impulsés par
I'administration

Enjeu 4 : Promouvoir le statut social, économique et politique de la femme dans la société gabonaise

Enjeu 5 : Promouvoir I'intégration de I'approche "Genre" dans les politiques socioéconomiques.

RAPPEL DES OBJECTIFS STRATEGIQUES

OBJECTIF N°1 : D’ici a 2017, étre parvenu a une bonne connaissance des bénéficiaires de l'action du
programme

OBJECTIF N°2 : D’ici a 2017, avoir réussi a élaborer les différentes politigues nationales dans le champ du
programme et avoir actualisé les textes législatifs et réglementaires qui le nécessitent

OBJECTIF N°3: d’ici a 2018, avoir réussi a prendre en charge les familles économiquement faibles (FEF)

OBJECTIF N°4 : D’ici a 2018, accompagner et soutenir les conjoints survivants en les rendant toujours plus
acteurs

OBJECTIF N°5 : D’ici a 2018, accompagner et soutenir les orphelins en les rendant toujours plus acteurs
OBJECTIF N°6 : D’ici a 2018, soutenir les enfants des familles économiquement FAIBLES (FEF)
OBJECTIF N°7 : D’ici a 2017, avoir réussi a faire prendre en compte I'approche "genre"

OBJECTIF N°8 : D’ici a 2017, avoir développé les compétences des agents dans les domaines d’action du
programme

OBJECTIF N°9 : D’Ici a 2018, étre parvenu a développer I'autonomie socio-économique des femmes

OBJECTIF N°10 : d’ici a 2018, avoir réussi a prendre en charge les personnes agées
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AVANCEMENT DES OBJECTIFS STRATEGIQUES DANS UNE PERSPECTIVE PLURIANNUELLE

OBJECTIF STRATEGIQUE N°1 : D’ICI A 2017, ETRE PARVENU A UNE BONNE CONNAISSANCE DES

BENEFICIAIRES DE L’ACTION DU PROGRAMME

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel des résultats attendus

= Résultat annuel N°1 : 3 dossiers de synthése documentaire a élaborer sur les bénéficiaires sur la famille,
I'approche genre et les CS
= Résultat annuel N°2 : 1 enquéte et étude réalisées sur les filles meres

Résultats annuels atteints

= Résultat annuel N°1

:0
= Résultat annuel N°2: 0

Indicateurs de performance

Intitulé Unité 2014 2015 y2ote 016 E(;Zgﬁs%l? 2017 I’é(élhbélzr?ce
Réalisation Réalisation |Prévision PAP Réalisé Prévision) Cible PAP pluriannuelle

Nombre de dossiers de
synthege documentaires Nombre ND 3 3 0 3 3 3
élaborés sur les
bénéficiaires
Taux d’avancement de
'enquéte sur les filles ND 50 50 0 -50 100 100
meres

Source des données : DGF, DGPVO, DGPF

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

En 2016, les résultats prévisionnels attendus étaient de 03 dossiers de synthéses a réaliser et de 50
d’avancement des travaux sur I'enquéte sur les filles méres. Malheureusement, les résultats n'ont pas été
atteints.

Résultat annuel N°1: en réalité, aucune action n’a été proprement menée durant I'année 2016. Le principal
désagrément étant dd a l'incendie du batiment abritant les locaux du programme PPF. A cette raison peuvent
s’ajouter le manque de moyens techniques.

Résultat annuel N°2 : aucune activité n'a été réellement menée pour I'atteinte de ce résultat au cours de cette
année. En effet, la lourdeur de la procédure de décaissements des fonds entre 'Opérateur OPDF et les acteurs
du programme ainsi que la non mise a disposition des fonds, dans les délais requis, ne nous ont pas permis
d’effectuer avec efficience les différentes missions d'identification des cibles. Seule lidentification et
I'enregistrement habituel des usagers sollicitant I'assistance du programme (activité permanente) a pu se faire.

Au regard de ce qui précede, I'atteinte de I'objectif pluriannuel semble étre compromise.

OBJECTIF STRATEGIQUE N°2 : D’ICI A 2017, AVOIR REUSSI A ELABORER LES DIFFERENTES

POLITIQUES NATIONALES DANS LE CHAMP DU PROGRAMME ET AVOIR ACTUALISE LES TEXTES
LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES QUI LE NECESSITENT

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel des résultats attendus

= Résultat annuel N°1 : Trois (3) politiques nationales a élaborer
Résultats annuels atteints

= Résultat annuel N°1: 30 du taux d’avancement du projet du code de la famille et 90 de taux
d’avancement de I'élaboration des normes et procédures de prise en charge des Orphelins et autres
enfants vulnérables (OEV) ;
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Indicateurs de performance

Ecart 2016 Cible a

(Réalise - | A0 | rechéance
Prévision) pluriannuelle

- - 2014 2015 2016 2016

Intitule Unité | Rpealisation | Réalisation |Prévision PAP|  Réalisé
Taux d’avancement du
projet de Code de la
Famille et de I'action
Sociale

NC 50 50 30 20 100 100

Taux d’avancement dans

I'élaboration de la Politique

Nationale de Protection du NC NC 50 0 -50 100 100
Conjoint survivant et de

I'Orphelin

Taux d’avancement du

projet d’élaboration de

Politique Nationale de NC NC 50 0 -50 100 100
Promotion de femme et du

genre

Source des données : Direction Générale de la Famille- Direction Générale de la Protection de la Veuve et de I'Orphelin-DGPF

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

La prévision initiale pour I'année 2016 était de deux (02) politiques nationales a élaborer a savoir :
= J'élaboration de la premiere partie du code de la famille et de I'action sociale
= [|'¢élaboration des normes et procédures de prise en charge des orphelins et autres enfants vulnérables
(OEV).
Résultat annuel N°1 :

Pour 20186, il a été élaboré, des plans d’action et des budgets prévisionnels pour I'organisation de trois (3) ateliers
de validation du Code de la famille. La non prise en compte ou le rejet des engagements ainsi que le manque de
locaux ont freiné 'atteinte du résultat.

En revanche, en 2016, le manuel de procédure de prise en charge des Orphelins et autres Enfants Vulnérables
(OEV) élaboré a hauteur de 90 en 2015, a été validé et est disponible. A ce titre :

= un consultant a été recruté ;
. un atelier de validation du draft final du manuel a été tenu. au sortir de cet atelier, un comité de relecture
a été mise en place.

Par ailleurs, d’autres actions qui contribuent a l'atteinte de I'objectif ont ét¢ menées au sein du programme
notamment "la décennie de la femme.

Le plan d’action annoncé en 2015, a été élaboré et traduit sous forme de rapport remis officiellement a monsieur
le président de la république.

Au regard de ce qui précede, I'atteinte de I'objectif pluriannuel semble étre compromise.

OBJECTIF STRATEGIQUE N°3 : D’ICI A 2018, AVOIR REUSSI A PRENDRE EN CHARGE LES FAMILLES
ECONOMIQUEMENT FAIBLES (FEF)

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel des résultats attendus

» Résultat annuel N°1_: 100 FEF (familles vulnérables) auront bénéficié d’une aide spécifique (transferts
sanitaire, alimentaire, formations professionnelles, frais de scolarité, de garderie et de layettes, subvention
eau et électricité, ...)

= Résultat annuel N°2: 120 filles-méres auront bénéficié d’'une formation professionnelle et d'un package
minimum d’installation

Résultats annuels atteints

= Résultat annuel N°1: 0 FEF (familles vulnérables) auront bénéficié d’'une aide spécifique (transferts
sanitaire, alimentaire, formations professionnelles, frais de scolarité, de garderie et de layettes, subvention
eau et électricité, ...)

] Résultat annuel N°2: 0 filles-méres auront bénéficié d’'une formation professionnelle et d’'un package
minimum d’installation
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Indicateurs de performance

e | 20 | e e e IS, ese | O recnsamo
Prévision) pluriannuelle
Nombre de FEF ayant
bénéficié d'une aide Nombre NC 7000 100 0 -100 15 000 115 000

spécifique (filles méres et
autres familles vulnérables)

Nombre de filles ayant
bénéficié d’'un package Nombre NC 120 240 0 -240 360 2000
minimum d’installation

Source des données : Direction Générale de la Famille

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

La prévision initiale pour 'année 2016 était de 7000 FEF qui bénéficierait d’'un accés aux filets sociaux (filles
meres et autres familles vulnérables) et de 120 filles méres qui bénéficierait d’'une AGR et d’un package minimum
d’installation.

Pour 2016, le nombre de FEF a été ramené a 100. Malgré cette revue a la baisse de la cible, le résultat n’a pas
été atteint pour les raisons déja évoquées plus haut. Le manque de locaux et le non aboutissement des
engagements budgétaires effectués.

Au regard de ce qui précede, I'atteinte de I'objectif pluriannuel semble étre compromise.

OBJECTIF STRATEGIQUE N° 4: D’ICI A 2018, ACCOMPAGNER ET SOUTENIR LES CONJOINTS

SURVIVANTS EN LES RENDANT TOUJOURS PLUS ACTEURS

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel des résultats attendus

= Résultat annuel N°1 : 150 conjoints survivants auront bénéficié d’une aide spécifique (transferts
sanitaire, alimentaire, formations professionnelles, frais de scolarité, subvention eau et électricité,
accompagnement juridique et administrative ...)

» Résultat annuel N°2_:150 Conjoints Survivants auront bénéficié des filets sociaux

Résultats annuels atteints

= Résultat annuel N°1 : 0 Conjoints survivants auront accédé a une activité génératrice de revenus
= Résultat annuel N°2 : 0 Conjoints Survivants sur les 150 prévus, ont recu une allocation de la part de la
CNAMGS

Indicateurs de performance

Ecart 2016 Cible a
Lo o 2014 2015 2016 2016 PR 2017 e .
Intitulé Unite Réalisation Réalisation |Prévision PAP Réalisé (R?a.“se N Cible PAP l eqheance
Prévision) pluriannuelle

Nombre conjoints

survivants ayant bénéficié | Nombre NC 1000 1150 0 - 150 2150 20 000
des filets sociaux

Nombre de Conjoints
survivants auront accédé a
une activité génératrice de
revenus

Source des données : Direction Générale de la Protection de la Veuve et de I'Orphelin

Nombre NC 1000 1150 0 - 150

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

Il a été prévu en 2016, de faire accéder 300 Conjoints survivants a une activité génératrice de revenus et 1 000
conjoints survivants aux filets sociaux.

Résultat annuel N°1 et 2
Le manque de locaux et le non aboutissement des engagements budgétaires effectués ne nous ont pas permis
de mener a bien les activités liées a ce résultat.

Tout de méme, la journée internationale de la veuve a été organisée. Dans la cadre de I'organisation de cette
journée, I’Identification des cibles (veuves et orphelins) a été faite.
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Pour 2017, les résultats ont été maintenus. On aura donc comme résultat : uniquement 150 conjoints survivants
qui auront bénéficié d'une aide spécifique.

En I'absence de financement mobilisé, I'atteinte de I'objectif pluriannuel sera compromise.

OBJECTIF STRATEGIQUE N°5 : D’ICI A 2018, ACCOMPAGNER ET SOUTENIR LES ORPHELINS EN LES

RENDANT TOUJOURS PLUS ACTEURS

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel des résultats attendus

. Résultat annuel N°1 : 150 orphelins identifiés vivant dans des Familles Economiquement Faibles auront
bénéficié d’une aide spécifique (transferts sanitaire, alimentaire, formations professionnelles, frais de
scolarité, subvention eau et électricité, accompagnement juridique et administrative ...)

= Résultat annuel N°2 : 150 orphelins auront obtenu un dipldme ou une qualification

Résultats annuels atteints

= Résultat annuel N°1: 0 orphelins identifiés vivant dans des Familles Economiquement Faibles auront
bénéficié des filets sociaux
= Résultat annuel N°2 : 0 orphelins en fin de cycle ou classe d’examen

Indicateurs de performance

Intitulé Unité 2014 2015 §20L6 dus E(Ee%gl}?s%l? 2017 I’é%Lbélz:ce
Réalisation Réalisation |Prévision PAP Réalisé P Cible PAP :
Prévision) pluriannuelle
Nombre d’orphelins
identifiés vivant dans des
Familles Economiquement | Nombre NC 300 450 0 -450 750 2000
Faibles auront bénéficié
d’une aide

Nombre d’orphelins ayant

obtenu a l'issu de

'accompagnement relatif a | Nombre NC 300 450 0 -450 750 7000
I'appui scolaire un dipléme

ou une qualification

Source des données : DGPVO

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

Il a été prévu en 2016, de faire accéder 300 Orphelins des Familles Economiguement Faibles aux filets sociaux et
permettre a 300 Orphelins d’obtenir a l'issu de 'accompagnement relatif a I'appui scolaire un dipldome ou une
qualification.

Pour 2016, les résultats n'ont pas été atteints pour les raisons déja évoquées plus haut : le manque de locaux et
le non aboutissement des engagements budgétaires effectués.

En I'absence de financement mobilisé, I'atteinte de I'objectif pluriannuel sera compromise.

OBJECTIF STRATEGIQUE N° 6: D’ICI A 2018, SOUTENIR LA REUSSITE PRESCOLAIRE DES ENFANTS

DE FAMILLES ECONOMIQUEMENT FAIBLES (FEF)

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel des résultats attendus

= Résultat annuel N°1 : 100 enfants des FEF auront bénéficié d’'un accompagnement spécifique

Résultats annuels atteints

= Résultat annuel N°1: 0 enfants des FEF ont été inscrits et ont bénéficié d’'un accompagnement
spécifique.
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Indicateurs de performance

Ecart 2016 Cible a
Intitulé Unité Réslci)slz;ion Réezil(i)slastion Prévizs(i)c}r? PAP Rzé(;}i(ssé (Realisé - CibzlglleP Féchéance
Prévision) pluriannuelle
Nombre d’enfants de FEF
ayant bénéficiés d'un Nombre NC 5000 5100 0 5100 13 000 20 500
accompagnement
spécifique

Source des données : DGF

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

Il a été prévu en 2015, de faire accéder 100 Enfants des Familles Economiquement Faibles a un
accompagnement spécifique.

Résultat annuel N°1 :

Pour 2016, le manque de locaux ne nous a pas permis de mener les actions relatives a ce résultat.

En I'absence d’un espace de travail adéquat, I'atteinte de I'objectif pluriannuel sera compromise.

OBJECTIF STRATEGIQUE N°7: D’ICI A 2017, AVOIR REUSSI A FAIRE PRENDRE EN COMPTE

L’APPROCHE "GENRE"

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel des résultats attendus

= Résultat annuel N°1 : 1 stratégie de lutte contre les violences basée sur le « Genre »est élaborée

= Résultat annuel N°2: 200 acteurs de prise en charge formés (police, gendarmerie, médecin, juges
travailleurs sociaux...)

= Résultat annuel N°3 : 18 médecins assermentés (délivrance du certificat médical & réquisition)

= Résultat annuel N°4 : 6 administrations formé a I'approche « Genre »

Résultats annuels atteints

= Résultat annuel N°1 : O stratégie de lutte contre les violences basée sur le « Genre »est élaborée

= Résultat annuel N°2: 0 acteurs de prise en charge formés (police, gendarmerie, médecin, juges
travailleurs sociaux...)

= Résultat annuel N°3 : 0 médecins assermentés (délivrance du certificat médical a réquisition)

= Résultat annuel N°4 : 0 administrations formé a I'approche « Genre »

Indicateurs de performance

Ecart 201 ible 3
e | | e | it | Besés | RN recndane
Prévision) pluriannuelle
Taux d’avancement dans
I'élaboration de la stratégie NC 50 100 0 -100 100 100
de lutte
Nombre d'acteurs de prise | o pe NC NC 200 0 -200 600 1000
en charge formés
Nombre de médecins Nombre NC NC 18 0 -18 18 18
assermentés
Nombre d’administrations Nombre NC NC 6 0 6 12 30

formées
Source des données : DGPF/EDS 2012

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

Résultats annuels 1 a 4_:
Pour 2016, le manque de locaux ne nous a pas permis de mener les actions relatives a ce résultat.

En I'absence d’'un espace de travail adéquat, I'atteinte de I'objectif pluriannuel sera compromise.
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OBJECTIF STRATEGIQUE N°8 : D’ICI A 2017, AVOIR DEVELOPPE LES COMPETENCES DES AGENTS

DANS LES DOMAINES D’ACTION DU PROGRAMME

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel de résultat attendu

= Résultat annuel N°1 : 10 agents auront bénéficié d’'une action de formation.

Résultat annuel atteint

» Résultat annuel_: 0 agents formateurs formés

Indicateurs de performance

Unité 2014 2015 2016 2016 Ecart 2016 2017 Cible a
Intitulé Réalisation Réalisation Prévision PAP |Réalisé (Réalisé - Cible PAP I'échéance
Prévision) pluriannuelle
Nombre dagents| \ombre NC 10 10 0 10 20 50

formateurs formés

Source des données : DGF, DGPF, DGPVO

Explication du niveau d’atteinte du résultas :

Pour 2016, le manque de locaux ne nous a pas permis de mener les actions relatives a ce résultat.

En I'absence d’un espace de travail adéquat, I'atteinte de I'objectif pluriannuel sera compromise.

OBJECTIF STRATEGIQUE N°9 : D’ICI A 2018, ETRE PARVENU A DEVELOPPER L’AUTONOMISATION

ECONOMIQUE DE LA FEMME

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel des résultats attendus

» Résultat annuel N°1 : 100 méres célibataires avec enfants a charge auront bénéficié d’'une formation
professionnelle et d’'un package minimum d’installation

» Résultat annuel N°2 : 100 méres célibataires avec enfants a charge auront bénéficié d’'une aide
spécifique (transferts sanitaire, alimentaire, formations professionnelles, frais de scolarité, subvention eau
et électricité,...)

Résultats annuels atteints

= Résultat annuel N°1 : 200 femmes ont bénéficié d’'une formation en création et gestion ’AGR

= Résultat annuel N°2: 0

Indicateurs de performance

Ecart 2016 Cible &
L L 2014 2015 2016 2016 P 2017 sk
Intitulé Unite Réalisation Réalisation |Prévision PAP Réalisé (R?a.“sg N Cible PAP l eqheance
Prévision) pluriannuelle

Nombre de femmes

célibataire avec enfant

charge ayant bénéficié Nombre NC 500 100 200 -100 1000 3000
d’une formation

professionnelle

femmes célibataire avec
enfant a charge ayant
bénéficié d’'une aide
spécifique

Nombre NC 500 100 0 800 1000 15000

Source des données : Direction Générale de la Promotion de la Femme

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

Résultat annuel N°1

Le résultat prévu a été dépassé. En effet, dans le cadre de la célébration de la journée nationale de la femme,
200 femmes venues des 9 provinces ont bénéficié d’'une formation en création et gestion d’activités génératrices
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de revenus dispensée par le FNAS. Pour mener cette activité, des sensibilisations ont été faites, il a fallu identifier
les bénéficiaires par provinces dans les associations et les rassembler a Libreville site retenu pour la formation.

Par ailleurs, les lauréates nationales du grand prix du président de la république ont aussi participé a cette
formation et ont fait un partage d’expérience le 17 Avril au cours de la cérémonie officielle.

Notons que I'organisation du grand prix du président de la république n’a pas été organisée comme de coutume,
compte tenu des restrictions budgétaires. En effet, le montant alloué est passé de 200 000 000FCFCA en 2015a
53 720 097 FCFA prévus dans la loi de finance 2016, montant qui n'a pas été engagé. Toutes les autres
journées (féte des meéres, femme rurale etc.) n‘ont pas été organisées

Résultat annuel N°2

Faisant partie des activités permanentes, la réception des dossiers des meres célibataires économiquement
faibles sollicitant une aide s’est poursuivie. Toutefois pour faute de ressources suffisantes, aucune aide n'a été
octroyée.

Compte tenu du dépassement du résultat 1, nous pouvons dire que I'objectif est en bonne voie

OBJECTIF STRATEGIQUE N°10 : D’ICI A 2018, AVOIR REUSSI A PRENDRE EN CHARGE LES

PERSONNES AGEES

Niveau de réalisation des résultats annuels

Rappel des résultats attendus

= Résultat annuel N°1 : 1000 personnes agées en situation d’exclusion ou de détresse enregistrées
= Résultat annuel N°2 : 100 personnes agées enregistrées ayant bénéficié d’'un plan d’action personnalisé
auront bénéficié d’une aide

Résultats annuels atteints

= Résultat annuel N°1 : 0 personnes agée en situation d’exclusion ou de détresse enregistrées;
= Résultat annuel N°2 : 0 personne agée enregistrée n'a bénéficié d’'un plan d’action personnalisé.

Indicateurs de performance

Unité 2014 2015 2016 2016 Ecart 2016 2017 Cible a
Intitulé Réalisation Réalisation Prévision PAP |Réalisé (Réalisé - Cible PAP I'échéance
Prévision) pluriannuelle
Nombre des personnes
agees en situation Nombre NC 2000 3000 0 -3.000 5000 56 000

d’exclusion ou de détresse
enregistrées

Nombre de personnes

agées enregistrées ayant | Nombre NC 2 000 3000 0 - 3000 5000 56 000
bénéficié d’'une aide

Source des données : DGF

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

Explication du niveau d’atteinte des résultats :

Pour 2016, le manque de locaux ne nous a pas permis de mener les actions relatives a ce résultat. Tout de
méme, la journée réservée aux personnes agées a été organisée.

En I'absence d’'un espace de travail adéquat, I'atteinte de I'objectif pluriannuel sera compromise.
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PRESENTATION DES MOYENS CONSOMMES

RECAPITULATION DES CREDITS CONSOMMES PAR ACTION ET PAR TITRE

Autorisations d'engagement

Actions et titres

22.752.1 : Famille et enfant

Titre 1 Charges financieres de la
dette

Titre 2 Dépenses de personnel

Titre 3 Dépenses de biens et
services

Titre 4 Dépenses de transfert
Titre 5 Dépenses d'investissement
Titre 6 Autres dépenses

22.752.2 : Personnes agées

Titre 1 Charges financieres de la
dette

Titre 2 Dépenses de personnel

Titre 3 Dépenses de biens et
services

Titre 4 Dépenses de transfert
Titre 5 Dépenses d'investissement

Titre 6 Autres dépenses

22.752.3:Appui aux conjoints
survivants et orphelins

Titre 1 Charges financieres de la
dette

Titre 2 Dépenses de personnel

Titre 3 Dépenses de biens et
services

Titre 4 Dépenses de transfert
Titre 5 Dépenses d'investissement
Titre 6 Autres dépenses

22.752.4:Promotion de la femme
et du Genre

Titre 1 Charges financieres de la
dette

Titre 2 Dépenses de personnel

Titre 3 Dépenses de biens et
services

Titre 4 Dépenses de transfert
Titre 5 Dépenses d'investissement

Titre 6 Autres dépenses

22.752: Protection et promotion
de la famille

Dont :

Titre 1. Charges financiéres de
la dette

Titre 2. Dépenses de personnel

Titre 3. Dépenses de biens et
services

Titre 4. Dépenses de transfert

Titre 5. Dépenses
d'investissement

Titre 6. Autres dépenses
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AE ouvertes
en LF pour
2016

(G
1 916 409 548

0
965 676 046
115 087 566
835 645 936
0
0
119 377 991
0
0
0
119 377 991
0
0

156 790 602

0

1031973
36 380 638
119 377 991
0

0

148 842 767

0

932 981

28 531 795
119 377 991
0

0

2 341 420 908

0

967 641 000
180 000 000
1193 779 908
0

0

AE
consommeées
en 2016
(b)

1249 572 585
0

1 003 990 395
45562 190
200 020 000
0

0

93 232 500
0
22912 500
20 620 000
49 700 000
0
0

36 968 500

0

25 487 500
7 452 000
4 029 000
0

0

1379 773 585

0

1052 390 395
73 634 190
253 749 000
0

0

Ecart
(@ - ()
666 836 963
0
-38 314 349
69 525 376
635 625 936
0
0
119 377 991
0
0
0
119 377 991
0
0

63 558 102

0

-21 880 527
15 760 638

69 677 991

0

0

111 874 267

0

-24 554 519
21079 795
115 348 991
0

0

961 647 323

0
-84 749 395
106 365 810
940 030 908
0

0

Crédits de paiement

CP ouverts en

LF pour 2016
(c)

1916 409 548
0

965 676 046
115 087 566
835 645 936
0

0

119 377 991
0

0

0

119 377 991
0

0

156 790 602

0

1031973
36 380 638
119 377 991
0

0

148 842 767

0

932 981

28 531 795
119 377 991
0

0

2 341 420 908

0

967 641 000
180 000 000
1193779 908
0

0

CP
consommeés
en 2016
(d)

1249 572 585
0

1 003 990 395
45562 190
200 020 000
0

0

93 232 500
0
22912 500
20 620 000
49 700 000
0
0

36 968 500

0

25 487 500
7 452 000
4029 000
0

0

1379 773 585

0

1052 390 395
73 634 190
253 749 000
0

0

Ecart
(©)-(@)
666 836 963
0
-38 314 349
69 525 376
635 625 936
0
0
119 377 991
0
0
0
119 377 991
0
0

63 558 102

0
-21 880 527
15 760 638
69 677 991
0
0

111 874 267

0

-24 554 519
21 079 795
115 348 991
0

0

961 647 323

0
-84 749 395
106 365 810
940 030 908
0

0



Explication des principaux écarts :

Initialement autorisé & 2 341 420 908F CFA en autorisations d’engagement (AE) et en crédits de paiement (CP)
dans la loi de finances 2016, le budget du programme a été exécuté a hauteur de 1 379 773 585 F CFA (soit

environ 59 du montant autorisé en LF).

TITRE 2 : le taux d’exécution est 108,8 .
Les 84 749 395 F CFA d’écart peuvent se justifier par :

- laugmentation de la masse salariale ;

- le recrutement en cours d’année de la main d’ceuvre non permanente.

TITRE 3 : le taux d’exécution est d’environ 41 .

Les 106 365 809 F CFA d’écart peuvent se justifier par :

- lanon prise en compte et le rejet de certains engagements ;
- les mesures de régulation budgétaires décidées par le gouvernement ;

- la mise a disposition tardive des crédits ;

- les lourdeurs administratives (le dépdt tardif de I'arrété portant désignation des acteurs de la ligne
manageériale, le non-respect des délais d’exécution par étape, le non paiement des fournisseurs, ...).

TITRE 4 : le taux d’exécution est de 21.

Les 940 030 909 FCFA d’écart peuvent se justifier par :

- lanon prise en compte et le rejet de certains engagements ;
- les mesures de régulation budgétaires décidées par le gouvernement ;

- la mise a disposition tardive des crédits ;

- les lourdeurs administratives (le dépét tardif de I'arrété portant désignation des acteurs de la ligne
managériale, le non-respect des délais d’exécution par étape, le non paiement des fournisseurs, ...).

RECAPITULATION DES MOUVEMENTS DE CREDITS AU NIVEAU DU PROGRAMME

Récapitulation des mouvements entre actions et titres au sein du programme

Il n’y a eu un mouvement de crédits entre action

Virements

Le programme Soutien, n'y a pas enregistré de virement .

Tableau récapitulatif des transferts

Programme source Programme destinataire "
Titre
du transfert du transfert
22.752 Protection et 14.521 Gestion des ]
. . . . Titre 2
Promotion de la Famille dépenses publique

23 780 Dotation pour
dépenses accidentelles et Titre 2
imprévisibles

22.752 Protection et
Promotion de la Famille

23 780 Dotation pour
dépenses accidentelles et
imprévisibles

22.752 Protection et

Promotion de la Famille Titre 2

Total des Transferts

dont Titre 2

Explication des impacts de chague transfert :

Modification du montant
d’AE pour le programme

-62 864 415

-7 693 500

+94 877 310

+24 319 395

+24 319 395

Modification du montant de
CP pour le programme

-62 864 415

-7 693 500

+94 877 310

+24 319 395

+24 319 395

Les transferts recus et envoyés par le programme ont servi au regroupement des crédits de la solde permanente

et a I'ajustement budgétaire des crédits de la MONP.
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EVOLUTION DES EMPLOI S DE L’ETAT ET DES OPERATEURS

Effectifs au
Emploi s de 'administration 31 décembre 31 décembre

2014

Agents hors catégorie
Agents de catégorie A
Permanents
Non permanents
Agents de catégorie B
Permanents
Non permanents
Agents de catégorie C
Permanents

Non permanents
Agents sur solde indiciaire
(CatA+B +C)

Main d’ceuvre non
permanente

Total pour les emploi s de
I’administration
au niveau du programme

Explication des évolutions :

126

126

320

320

208

699

Effectifs au

2015

126

126

320

320

45

45

491

208

699

Effectifs au
1° janvier

2016

163

342

342

45

45

550

213

763

Mouvements d’effectifs en 2016

Sorties

Entrées

Effectifs au

(er'i‘;g:s  3112.2016

sorties)
0 0
0 163
0 163
0 0
0 342
0 342
0 0
0 45
0 45
0 0
0 550
0 213
0 763

Les évolutions, si elles ont existé, n'ont pas pu étre identifiées a cause du manque de locaux.

EVOLUTION DES EMPLOI S DES OPERATEURS

Opérateur : OBSERVATOIRE NATIONAL POUR LA PROTECTION DES DROITS DE LA FAMILLE

Emploi s rémunérés

Emploi s rémunérés par le programme

- inclus dans le plafond d’emploi s du ministéere (2)

Emploi s rémunérés par l'opérateur
- hors plafond d’emploi s du ministére (3)

Total pour I'opérateur

Total pour le programme

Effectifs au
31.12.2014

Effectifs au
31.12.2015

Effectifs au
31.12.2016

Ecart entre fin 2015

et fin 2016

0

15

15

15

Commentaire sur les effectifs des opérateurs et sur le rapport entre I’'évolution des effectifs Etat et

I’évolution des effectifs des opérateurs :

L effectif est resté le méme qu’en 2015. L’'opérateur n’a donné aucune information .

24 I RAP 2016



ANALYSE DE L'UTILISATION DES MOYENS

TITRE 2 : DEPENSES DE PERSONNEL

Crédits de tltreLZFprevus dans la ErGalis 6 i 2 ConEmmsS

AE CP AE CP

Masse salariale des emplois de

) o . 967 641 000 967 641000 1052390395 1052390 395
'administration

Masse salariale des emplois des
opérateurs, rémunérés par le
programme, inclus dans le plafond
d’emploi s du ministére

Total des crédits de titre 2 967 641 000 967 641000 1052390395 1052390395

Commentaires relatifs a l'utilisation du titre 2 :

Ecarts

AE

-84 749 395

-84 749 395

CP

-84 749 395

-84 749 395

Cette masse salariale est celle relative a la MONP du programme autant pour les BOP centraux que les BOP

déconcentrés.
TITRE 3 : DEPENSES DE BIENS ET SERVICES
Crédits de titre 3 prévus Crédits de titre 3
dans la LF consommés
AE CP AE CP

ACTION1FamilleetEnfants 115 087 566 = 115 087 566 45562 190 45 562 190
Préparation de la Journée des Personnes Agée et
élaboration Code de la Famille et de I'’Action 34 501 877 34501877 13659000 13659 000

Sociale

Ecoute, Assistance et Accompagnement aux

A " . 80585689 80585689 31903190 31903190
familles sur toute I'étendue du territoire

ACTION22.752.3Appuiauxconjointssurvivants 36380638 36380638 20620000 20 620 000

Identification des veuves et des orphelins 36380638 36380638 = 20620 000 20 620 000

ACTION22.752.4PromotiondelafemmeetGENRE 28531795 28531795 7 452 000 7 452 000

l'identification de la cible 17 045 565 17 045 565 4 452 000 4 452 000
Célébration de la journée nationale de la femme 11 486 230 11 486 230 3000 000 3000 000
Totaldescréditsdetitre3 180 000 000 180 000 000 73 634 190 73 634 190

Commentaires relatifs a I'utilisation du titre 3 en faisant ressortir les activités et les opérations

Ecarts
AE CP

69 525 376 69 525 376
20 842 877 20 842 877
48 682 499 48 682 499
15 760 638 15 760 638
15 760 638 15 760 638
21 079 795 21 079 795
12 593 565 12 593 565
8486 230 8486 230
106 365 810 106 365 810

individualisées :

ACTION Famille et Enfants

En dehors du montant destiné au fonctionnement des Bop déconcentrés pour I'écoute, I'assistance et
I'accompagnement aux familles sur toute I'étendue du territoire (31 903 190 F CFA) lequel était affecté a I'achat
des fournitures de bureau et paiement de charges diverses, dont I'utilisation en détail ne peut étre faite que par
les Responsables concernés, I'action "Famille et Enfants" a engagé a hauteur de 13 659 000 F CFA au niveau
central. Ce montant a financé des activités de la Journée des Personnes Agées (activité relatif a I'objectif 10) et
I'Organisation des Ateliers de validation relatifs au Code de la Famille et de I'Action sociale (activité liée au

résultat 1 de I'objectif 1).
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ACTION Appui aux conjoints survivants

L’Identification des cibles (veuves et orphelins) a été la principale activité menée au compte de cette action.
- 3 620 000 FCFA ont servi pour le carburant ;
- 17 000 000 FCFA pour l'achat des fournitures de bureaux qui ont servi & assurer le fonctionnement

permanant des services en vu de préparer cette activité.

ACTION Promotion de la Femme et du Genre

La célébration de la journée nationale de la femme (liée au résultat 1 de I'objectif 8) et I'activité permanente qui
consiste en lidentification des meéres célibataires ont été les principales activités menées respectivement a
hauteur de 2 000 000 FCFA et de 4 452 000 FCFA.

TITRE 4 : DEPENSES DE TRANSFERTS

Crédits de titre 4 prévus dans la

LE Crédits de titre 4 consommés Ecarts
Actions AE cP AE cP AE cP
ACTION 1 Famille et Enfant 835 645 936 835 645 936 200 020 000 200 020 000 635 625 936 635 625 936
Transfert: ONPDF 835 645 936 835 645 936 200 020 000 200 020 000 635 625 936 635 625 936
QS;IESN 2 [Persemmne 119 377 991 119 377 991 119 377 991 119 377 991
119 377 991 119 377 991 0 0 119 377 991 119 377 991

ACTION & ComferiE 119 377 991 119 377 991 49 700 000 49 700 000 69 677 991 69 677 991
Survivants
Aides financiéres divers 119 377 991 119 377 991 49 700 000 49 700 000 69 677 991 69 677 991
HIETTELY & [FraTaion 6 119 377 991 119 377 991 4029 000 4029 000 115 348 991 115 348 991
la femme et Genre
Transfert pour
Pergomonton o grand prix 119 377 991 119 377 991 4029 000 4029 000 115 348 991 115 348 991

1193779908 1193 779 908 253 749 000 253 749 000 940 030 909 940 030 909

Total des crédits de titre 4

Commentaires relatifs a I'utilisation du titre 4 en faisant sortir les différents types de transferts et de
bénéficiaires :

Action Famille et Enfants : 200 020 000 FCFA ont été transférés au profit de I'opérateur Observatoire National
pour la Protection des Droits de la Famille (ONPDF).

ACTION 3 ; Conjoints Survivants : 49 700 000 FCFA ont servi pour diverses aides dans le cadre de la Journée
Internationale de la Veuve.

ACTION 4 ; Promotion de la femme et Genre : 4 029 000 FCFA pour I'organisation d’'un séminaire dans le cadre
du GRAND PRIX :
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OPERATEUR OBSERVATOIRE NATIONALE POUR LA PROTECTION DES DROITS DE LA FAMILLE
(ONPDF)

Présentation de 'opérateur

Statuts de L’Observatoire National de Protection des Droits de la Famille :

L'Observatoire est un service public a autonomie de gestion ; c’est un organe consultatif a compétence nationale
et exclusive qui assure, sans préjudice des compétences dévolues aux autres administrations par les textes en
vigueur, la collecte, la centralisation, I'analyse et la diffusion des informations et données relatives aux situations
des droits de I'enfant, du conjoint survivant, de I'orphelin, des personnes vivant avec un handicap, de I'équité et
du genre ainsi qu’aux politiques menées en faveur de ces populations cibles.

Missions de L’'Observatoire National de Protection des Droits de la Famille :

Missions de service public :

- rassembler, au moyen d’'une veille permanente, les données relatives aux situations des droits de la
famille, de la protection de la famille, des droits de I'enfant, de I'enfance inadaptée, du conjoint survivant,
de 'orphelin, des personnes agées, des personnes vivant avec un handicap, de I'équité, du genre ;

- contribuer au développement de la connaissance de ces phénomenes, tant sur les plans quantitatifs que
qualitatifs ;

- faire réaliser des travaux d’études, de recherche, d’analyse, de prospective et d’évaluation ;

- coordonner et suivre, en tant qu’Observatoire national, les actions des observatoires sectoriels ceuvrant
dans son champ de compétence et placés sous son autorité ;

- diffuser I'ensemble des informations recueillies sous des formes appropriées a destination du
Gouvernement et de 'ensemble du public ;

- contribuer, par son caractére transversal d’opérateur de 'Etat, les données quantitatives et qualitatives
centralisées en son sein, a la lisibilité de la Stratégie nationale d’Investissement Humain articulée autour
de 'ambition d’'une réduction de la pauvreté et de la précarité, d’'une part, et a I'anticipation de I'action
gouvernementale dans les politiques publiques en matiére d’aide sociale, d’autre part.

Missions de développement :

= doter les structures annexes, au sein d’administrations publiques ou de leurs démembrements
territoriaux, en équipements technologiques de communication pour la collecte des données devant
alimenter le systéeme d’information sociale de I'Observatoire ;

= établir des partenariats avec des organismes nationaux ou étrangers remplissant des missions similaires
et des partenaires au développement.

Travail avec I'opérateur

Le CAP n’a été signé ou méme élaboré en 2016. Aucun bilan n’a été fait dans le cadre de I'élaboration des RAP
2016.

Crédits consommeés en 2016par I’opérateur

Contribution financiére de I’Etat au titre de I'exercice 2016
Programmes Crédits ouverts Crédits consommeés

Contribution au financement des emplois de 'opérateur

Contribution au fonctionnement de I'opérateur
Contribution aux investissements propres de I'opérateur

Total de la contribution financiére de I’Etat 400 000 000 200 020 000

Commentaires relatifs a l'utilisation de la contribution financiére de I’Etat :

L'opérateur ONPDF n’a pas donné de détails quant a la subvention qui lui est allouée.
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PROGRAMME SOLIDARITE NATIONALE
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BILAN STRATEGIQUE DU PROGRAMME

PRESENTATION DU PROGRAMME

PERIMETRE DU PROGRAMME

Le programme Solidarité Nationale s'inscrit dans le cadre de la politique d’action sociale mise en ceuvre par le
Ministére de la Santé de la Prévoyance Sociale et de la Solidarité Nationale pour lutter contre la fracture sociale
et la marginalisation des personnes nécessiteuses. S’appuyant sur une vision a moyen terme du développement
social, il inclut la Direction Générale des Affaires Sociales (DGAS), la Direction Générale du Bien-étre (DGBE) et
la Direction Générale de la Promotion des Associations du Secteur de I'Action Sociale et de la Famille
(DGPASAF).

Il met I'accent aussi bien sur l'identification, I'insertion et/ou la réinsertion des enfants, des jeunes et des adultes
nécessiteux, la nécessité d’aider les personnes en situation de handicap a vivre dignement au sein de la sociéte,
gue sur la lutte contre les facteurs structurels qui engendrent et perpétuent la marginalisation de ces groupes. En
outre, le programme est dédié a 'amélioration des conditions d’existence des populations et a l'instauration d’'une
justice sociale.

L'intervention médicale, la protection et promotion de la famille sont exclues du domaine de compétence du
programme.

Placé sous la responsabilit¢ du Directeur Général du BIEN-ETRE, la réalisation du programme Solidarité
Nationale nécessite I'appui des associations, ONG et Fondations du secteur de I'action sociale et de la famille, du
Fonds National d’Aide Sociale (FNAS), la Caisse Nationale d’Assurance Maladie et de Garantie Sociale
(CNAMGS), et I'Observatoire National de la Promotion des Droits de la Famille (ONPDF), des partenaires au
développement (PNUD, UNICEF, OMS, FNUAP, le Fonds mondial de lutte contre le VIH, le paludisme, la
tuberculose, la Croix Rouge, FAO, OIT, WWF, Conseil de I'Europe, etc.).

Le programme est en corrélation avec ceux d’autres départements ministériels, notamment :

= Agriculture et Elevage :
- apprentissage et formation aux métiers de maraichage ;
- pisciculture, horticulture et culture vivriere ;
=  Formation professionnelle: insertion des jeunes (apprentissage et formation aux petits métiers) ;
= Education Nationale scolarisation et prise en charge des éléves handicapés ;
= Santé: prévention des risques sanitaires, offre et accés aux soins, acces aux médicaments et aux
produits spécifiques ;
=  Education populaire : formation a la citoyenneté et alphabétisation ;
= Enseignement supérieur : prise en charge des étudiants isolés ou vivant dans un foyer économiquement
faible ... ;
= Justice;
= Intérieur : gestion des catastrophes ;
=  Droits Humains et Egalité des Chances et des Gabonais a I'Etranger ;
=  Affaires étrangeres.

Pour ce qui est des projets et réformes en cours, pourraient étre Cités :

= e Cadre Institutionnel ;
= |e Manuel de Procédure d’établissement des actes de naissance en République Gabonaise

PRESENTATION DES ACTIONS

Le programme « Solidarité Nationale » comprend quatre actions :

= soutien en faveur des personnes en situation de vulnérabilité ;

= aide a l'insertion des personnes vivant avec un handicap ;

= renforcement de la cohésion sociale ;

= soutien et Développement des associations et des réseaux de I’Action Sociale.
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ACTION N° 1 : SOUTIEN EN FAVEUR DES PERSONNES EN SITUATION DE VULNERABILITE

Cette action recouvre un champ englobant 'ensemble des activités aux niveaux individuel, du groupe et de la
communauté qui seront mises en ceuvre par la DGAS. A cet effet, elle dispose aux niveaux central, provincial et
départemental des établissements spécialisés et de centres sociaux. Par ailleurs, les services sociaux en milieu
spécialisé appuient I'action des professionnels d’autres secteurs sur toute I'étendue du territoire notamment
I'éducation, I'enseignement supérieur, la santé, la justice, des collectivités locales par la prise en charge des
populations en difficultés sociales.

Le soutien en faveur des personnes en situation de vulnérabilité et d’exclusion sociale consiste a réduire la
vulnérabilité des groupes cibles en contribuant & leur autonomisation ou a leur insertion. Cette action vise entre
autres les personnes adultes, les jeunes, éléves et étudiants.

La réduction de la vulnérabilité des personnes se fait en mettant 'accent sur la satisfaction de leurs besoins. Les
interventions portent sur I'accueil, I'écoute, la médiation, 'accompagnement, la réinsertion sociale, le montage et
examen des dossiers apres enquéte sociale. lls seront transmis aux différentes Commissions pour I'octroi des
aides et secours divers tels que les transferts financiers aux jeunes, les trousseaux de rentrée scolaire, les
subventions sanitaires, 'accompagnement juridique, I'accueil dans les établissements spécialisés ou dans les
familles. Il sera au préalable organisé une identification des cibles.

ACTION N° 2 : AIDE A L’INSERTIONDESPERSONNES VIVANT AVEC UN HANDICAP ‘

Cette action recouvre les activités visant I'autonomisation, l'insertion, la réinsertion, la réadaptation, I'éducation
des personnes vivant avec un handicap. Il est aussi question de leur assurer une variété d’aides sous forme de
transfert alimentaire, de transferts d’appoints, de subventions sanitaires, d’aides techniques ou technologiques.

Cette action vise également a offrir une prise en charge dans des établissements spécialisés et assurer le
paiement pour services rendus aux auxiliaires de vie.

Il s’agira également de garantir I'application effective des textes existants sur leur protection. Elle couvre
également la collecte et le traitement des demandes d’aide de toute nature émanant des personnes éligibles, en
vue de l'octroi des aides et secours divers.

Pour mener cette action la DGAS dispose des centres sociaux sur toute I'étendue du territoire, des écoles
spécialisées telle que I'Ecole Nationale des Enfants Déficients Auditifs (ENEDA) et d’'un personnel qualifié pour la
prise en charge du handicap.

ACTION N° 3 : RENFORCEMENT DE LA COHESION SOCIALE

L'action “Renforcement de la cohésion sociale” assure la conception, la mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation
des politiques publiques en matiére de bien-étre de tous, y compris les générations futures et le progrés social
dans les diverses composantes: sociales, sanitaires, éducationnelles, culturelles, urbaines, rurales et
environnementales. A cet effet, elle met en ceuvre toute mesure ou action propre a promouvoir 'amélioration des
conditions d’existence des populations, la consolidation de la cohésion sociale et l'instauration d'une justice
sociale. Elle a également pour o